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Geracao de Energia Elétrica no Horizonte 2020:

Existe lugar para a Energia Nuclear?
Resumo Executivo

1 - Introducéao

Dentre os trabalhos desenvolvidos pela e&e, destacamos o calculo da Matriz
Energética Brasileira e o calculo das emissdes devidas ao uso de varios
energéticos em diversas atividades da economia. Retomando esta linha, o
presente trabalho analisa o papel das diversas fontes de energia, incluindo a
energia nuclear, na geracdo de energia elétrica no Pais em um horizonte mais
amplo.

2 - Objetivo da Extensédo a 2020

Este trabalho procurou fornecer subsidios para a decisao sobre a construcédo (ou
nao) da Usina Nuclear Angra Ill. Se a deciséo for favoravel, sua entrada em
operacao deve se dar por volta de 2009. Sua influéncia sobre o sistema se daria
principalmente na préoxima década, sendo conveniente estender a analise até
2020.

A geracao de energia elétrica no horizonte 2020 deveria se inserir no quadro
geral energético brasileiro e até no mundial. Ainda ndo esta disponivel uma
matriz energética brasileira que ofereca a visdo estratégica sobre o horizonte
energeético brasileiro nos préoximos vinte anos, nem sobre as perspectivas sobre a
geracao de energia elétrica.

Na andalise preliminar aqui proposta procurou-se:

« Formular um cenéario macroecondmico analogo ao de referéncia no Plano
Decenal (Cenéario B do Plano, com crescimento econémico médio de 4,7%
ao ano);

. Usar um cenario econdmico de menor crescimento (3,3% ao ano)
para analisar a energia elétrica dentro da tendéncia atual e para o qual
se dispde de um ensaio sobre a matriz energética;
o Determinar o ano em que se atingiria, nos dois cenarios, um custo
de energia hidraulica de 58 US$/MWh (que viabilizaria diversas
alternativas) para uma hipdtese inicial de:

0 Participacdo de 10% das térmicas convencionais na
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geracao (similar a maior participacao historica);
0 Participacdo de 16% das térmicas convencionais na

geracao (que seria a resultante da atual politica em relacéo as
térmicas convencionais).
. Determinar o espaco que haveria para térmicas adicionais ou
outras alternativas no horizonte do ano de 2020, nas diversas
hipoteses;
. Determinar, ao longo do tempo, o espaco adicional para
alternativas (incluindo térmicas convencionais) em relacédo a atual
politica e para os dois cenarios macroecondémicos, considerando uma
limitacdo & geracgéo hidrica (limite econdmico ou do comportamento do
sistema);

* Preparar um instrumento para analises de outras possibilidades.

3 — Conteudo

Foram utilizados e desenvolvidos programas para computadores pessoais (em
Visual Basic sobre base Excel) que possibilitam que as diferentes hipdteses sobre
0 comportamento da economia, sejam em seus aspectos macroeconémicos,
sejam em seus aspectos setoriais, possam ser consideradas em forma
relativamente rapida.

A parte energética utilizou o conceito de energia equivalente que permite
encarar, com relativa facilidade, as substituicbes entre energéticos e os
progressos na conservacao de energia.

A construcao do cenario energético, como assinalado, levou em conta os
resultados setoriais e energéticos de uma “rodada” da matriz energética para um
cenario analogo ao “de referéncia” atual.

A metodologia usada parte do comportamento histérico da razao energia
equivalente/PIB verificada no Brasil e que mostra notavel regularidade nos
ultimos 30 anos. Escolheu-se uma razéo para o final do periodo baseada no
histérico do pais e na comparacao do Brasil com outros paises e baseando-se nos
resultados de outras analises.

Analogamente, examina-se a participacdo historica da energia elétrica no
consumo de energia equivalente e a comparacdo com outros paises. O resultado
mostra que o Brasil ja possui uma participacdo da eletricidade relativamente
importante e quase no nivel dos paises desenvolvidos.

A razdo energia elétrica / PIB permitiu a comparacao direta entre as
metodologias bem como simular a demanda usando critérios equivalentes aos do
Plano Decenal. Os valores de partida jA eram bastante coerentes com os do
Plano Decenal, o que facilitou sua extensdo. Os crescimentos projetados do PIB,
da Energia Equivalente e da Eletricidade sdo mostrados nas Tabelas 1 e 2 para
os dois cenarios considerados.

Tabelal: Cenério de Referéncia e& e, variagdes anuais
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1995-2000 2000-05 2005-10 2010-15 2015-20 2000-20
2,3% 2,2% 3,3% 3,9% 3,9% 3,3%
3,6% 2,4% 3,8% 4,2% 4,2% 3, 7%
4,5% 3,2% 4,3% 4,5% 4,4% 4,1%

Tabela 2: Cenario Plano Decenal Estendido, variagdes anuais

1995-2000 2000-05 2005-10 2010-15 2015-20 2000-20
2.3% 2.8% 4.4% 4.7% 4.7% 4.2%
3.6% 3.0% 4.9% 5.1% 5.0% 4.5%
4.5% 3.7% 5.5% 5.4% 5.2% 4.9%

Para projetar a geracdo de Energia Elétrica a partir da demanda, foi necessario
estimar as perdas no sistema e a participacdo das importacdes liquidas na oferta
de energia elétrica. No caso da demanda no sistema integrado, estimou-se em
separado a participacdo dos auto-produtores. Os valores encontrados estao
resumidos nas Tabelas 3 e 4.

Tabela 3: Cendrio de Referéncia e& e Demanda Bruta

TWh/ano

1995 1999 2000 2005 2010 2015 2020
35 37 44 50 53 64 79
15 18 25 29 36 45 56
261 273 324 378 470 592 734
311 328 393 457 560 701 869

Tabela 4: Cenario Plano Decenal Estendido Demanda Bruta

TWh/ano

1995 1999 2000 2005 2010 2015 2020
35 37 44 50 53 64 79
15 18 24 30 39 51 66
261 273 324 387 509 667 860
311 328 393 467 602 783 1005

Os cenéarios foram, como se vé, bastante conservativos no que se refere a
importacdes, que praticamente permaneceriam estacionarias na proxima década.
Também néo se prevé ganhos significativos no percentual de perdas.

Esse trabalho procurou manter as premissas basicas do Plano Decenal com
horizonte 2010 adaptados as mudancgas ocorridas na economia e em virtude da
crise no abastecimento da energia elétrica.

No caso desse estudo, interessa discutir a participacdo das diferentes fontes na
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geracao de energia elétrica no Brasil, em um quadro estendido a 2020. Cabe
lembrar que os cenarios provaveis da préxima década ja estdo sendo utilizados
para determinar a atual politica energética em outros paises. O mesmo devera
ocorrer no Brasil.

No atual contexto, julgou-se conveniente projetar o uso das trés alternativas
mais competitivas reveladas em analises preliminares dos custos de geracdo, ou
seja, da competicdo entre as centrais hidrelétricas, térmicas convencionais e as
nucleares. Diferentes participacdes de energéticos podem ser estudadas com a
metodologia desenvolvida.

A entrada das térmicas convencionais (nao nucleares), foi estudada nos dois
horizontes de participagao, 10% e 16%, anteriormente mencionados.

A introducéo de Angra Il (com a permanéncia das duas outras centrais) nao
chegaria a manter a atual participacdo do nuclear na geracéo, que decairia dos
4% atuais (4,8% em 2001) para 1,6% em 2020 no cenério do “Plano Decenal
Estendido” .

Para avaliar a necessidade de capacidade de geracdo para atender a demanda
futura, foram projetados os fatores de capacidade dos diferentes tipos de usina.
Esses fatores tenderiam para 53% para as hidricas, 58% para as térmicas
convencionais e 60% para as nucleares.

Dentro do quadro da demanda projetada, foram examinadas varias hipoteses de
atendimento pelas trés formas mencionadas e, no caso das térmicas
convencionais, pelos varios energéticos disponiveis. Considerou-se como
hipétese basica uma entrada de térmicas convencionais para atingir uma
participacdo de 16% na geracao de eletricidade no horizonte de 20 anos. No
caso da nuclear, consideramos a situacdo com e sem Angra Ill. No primeiro
caso, a entrada em plena operacao foi suposta para 2009.

A capacidade de geracado projetada é coerente com a dos planos decenais e se
adapta a um menor crescimento econémico nos primeiros anos dos cenarios aqui
formulados (e ao ja ocorrido apds a formulacdo daqueles planos). Cada hipotese
forneceu uma projecdo da necessidade de novas centrais para geragao de
eletricidade cuja composicéo varia de acordo com a velocidade de penetracdo
suposta para as térmicas. Os resultados foram comparados com as usinas
planejadas.

Considerou-se a necessidade de introduzir-se uma limitacdo pratica para a
instalacéo de hidrelétricas resultante da experiéncia de outros paises que
possuem, como o Brasil, um potencial hidrelétrico importante.

Foram analisados dois limites. O primeiro surge de uma analise do
comportamento do sistema que estaria apontando para uma geracao hidrica da
ordem de 60 GW médios (115 GW instalados).

O segundo limite resultou de comparacao de custos que mostram gue um custo
de cerca de 58US$/MWh na geracéao viabilizaria grande parte das alternativas
estudadas. Foi suposta uma relacdo entre o custo da eletricidade de origem
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hidrica e a capacidade total instalada. Por essa relacdo, esse valor seria atingido
para uma capacidade de 150 GW instalados ou uma geracao de cerca de 80 GW
meédios anuais.

Foram estudadas as necessidades de geracao adicional considerando duas
politicas iniciais de participacdo de térmicas para as duas proximas décadas: a
do maximo histdérico (10% de participacdo de térmicas convencionais na
geracao) e a que resultaria da politica atual (16% de participacdo das térmicas
na geracao).

Do estabelecimento de um limite de 150 GW instalados para a geracao hidrica
surge a necessidade de definir uma capacidade de geracao adicional que devera
ser preenchida aumentando a participacao das térmicas (convencionais ou
nucleares) ou por energias alternativas. No caso do “Plano Decenal Estendido”,
a entrada dessas centrais adicionais dar-se-ia entre 2014 e 2015. Este limite
leva em conta a inércia da transicdo entre as centrais de origem hidrica e as de
outro tipo.

Se esse limite for tomado como valido, pode-se supor que a opg¢ao sobre a
politica de geracao de eletricidade poderia estar dividida em dois momentos: em
um primeiro, fixa-se um limite de participacdo desejavel de térmicas
convencionais e, em um segundo, é estabelecida a demanda complementar com
térmicas ou outra opc¢ao disponivel.

Esse procedimento na analise pode, alias, coincidir com a decisao politica real:
em um primeiro momento. Optou-se por uma participacdo de térmicas para o
horizonte dos préximos anos e antes do final desta década, preferentemente nos
proximos cinco anos, quando sera necessario tomar uma posi¢cao quanto a
complementacdo para a década seguinte.

Conclusfes sobre a abordagem até 2020

Nao existe consenso sobre o limite efetivo para a geracédo hidrica mas existe a
quase seguranca de que a capacidade instalada total ja o tera superado no inicio
da segunda década do presente século. A decisdo da participacdo nuclear, em
qualquer dos cenéarios estudados, deve ser tomada nos préximos 5 a 10 anos.
Estudos sobre a eventual participacdo nuclear na matriz energética brasileira ja
se fazem necessarios.

Uma criteriosa analise da demanda em diferentes cenarios, uma analise das
reservas conhecidas e provaveis de energéticos no Pais e na regido, uma
prospeccado tecnoldgica sobre a evolugcéo do processo de geracdo e uma analise
estratégica sobre o abastecimento de eletricidade deveré&o ser efetivadas nos
préximos anos. Enquanto essa analise ndo se completa, parece prudente
conservar a opcao nuclear aberta no caso dos custos ao término de Angra Il
estarem préximo aos custos marginais projetados para o fim da década.
Finalmente, é bom destacar que a opcao nuclear continua sendo a opc¢ao
preponderante em paises que se encontram na necessidade de incrementar sua
producédo de eletricidade e que possuem 0s meios tecnoldgicos e materiais para
fazé-lo.

http://ecen.com/eee33/resexecenrv.htm (5 of 6) [8/11/2005 17:47:38]



Geragdo de Energia Elétrica no Horizonte 2020 - Resumo Executivo
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Geracao de Energia Elétrica no Horizonte 2020:

Energia Nuclear no Horizonte 2020

1 - Objetivo da extenséao a 2020

Este trabalho destina-se a fornecer subsidios para a decisao sobre a construcao (ou
nado) da Usina Nuclear Angra Ill. Se a decisao for favoravel, sua entrada em operagao
nao deve ser anterior a 2009, ou seja, no final desta década. Sua influéncia sobre o
sistema se daria principalmente na proxima década. O Plano Decenal (2001-2010) se
refere, como nado poderia deixar de ser, a atual década e ndo oferece a visdo no
horizonte da préxima que deve ser levado em conta na decisdo sobre essa central.

Assim, torna-se conveniente estudar a demanda de energia elétrica e as fontes
disponiveis para a geracado de eletricidade dentro de um horizonte que seja estendido a
2020. Também seria interessante incorporar a queda na expectativa de crescimento no
inicio desta década.

A geracao de energia elétrica no horizonte 2020 deve se inserir no quadro geral
energético brasileiro e até no mundial. Deve-se procurar ainda ter em conta as
eventuais substituicdes diretas entre a eletricidade e outros energéticos bem como a
disponibilidade e custo dos energéticos usados na sua geracao.

Esse objetivo — que escapa inteiramente do escopo do presente trabalho - s6 podera ser
atingido através de uma andlise que leve a definir uma politica energética de médio
prazo para o Brasil tendo em conta a evolugdo da conjuntura mundial. Um dos
instrumentos para definir essa politica seria o estabelecimento de uma matriz
energética brasileira.

Ainda nao esta disponivel uma matriz energética brasileira que ofereca a visao
estratégica sobre o horizonte energético brasileiro nos préximos vinte anos, nem sobre
as perspectivas sobre a geragcdo de energia elétrica. Na analise preliminar aqui proposta
procura-se:

. Formular um cenario macroeconémico analogo ao de referéncia no
Plano Decenal (Cenério B do Plano com crescimento econdmico médio
de 4,7% ao ano),

. Usar um cenario econdbmico de menor crescimento (3,3% ao ano)
para analisar a energia elétrica dentro da tendéncia atual e para o qual
se dispde de um ensaio sobre a matriz energética,

. Determinar o ano em que se atingiria, nos dois cenarios, um custo de
energia hidraulica de 58 US$/MWh (que viabilizaria diversas
alternativas) para:
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Energia Nuclear no Horizonte 2020

o Uma participacdo de 10% das térmicas convencionais na
geracao (similar a maior participacao histérica),
o] Uma participacdo de 16% das térmicas convencionais na

geracdo (que seria a resultante da atual politica em relacédo as
térmicas convencionais),

. Determinar o espaco que haveria para térmicas adicionais ou outras
alternativas no horizonte do ano de 2020 nas diversas hipoteses,

. Determinar, ao longo do tempo, o espacgo adicional para alternativas
(incluindo térmicas convencionais) em relacdo a atual politica e para os
dois cenarios macroecondmicos, considerando uma limitacdo a geracao
hidrica (limite econbmico ou do comportamento do sistema).

. Preparar um instrumento para analises de outras possibilidades.

2 - Precedentes

Para procurar ter em conta o cenario energético geral, utilizado como referéncia o
trabalho elaborado pela ONG Economia e Energia e&e destinado a projecao da Matriz
Energética Brasileira[1]. O trabalho se ocupa ainda das emissdes associadas aos gases

do efeito estufa relativas ao uso da energia no Brasil.

Nesse trabalho foram utilizados e desenvolvidos programas para computadores
pessoais (em Visual Basic sobre base Excel) que possibilitam que as diferentes
hipoteses sobre o comportamento da economia, seja em seus aspectos
macroecondmicos, seja em seus aspectos setoriais, possam ser consideradas em forma
relativamente expedita.

A metodologia desenvolvida pode ser aplicada em setores especificos, usando os
resultados de uma “rodada” completa para estabelecer coeficientes entre a energia e os
dados econémicos. Isso permite andalises realmente expeditas de varias alternativas.

3 - Conteudo
Apresenta-se a seguir uma analise comparativa para dois cenarios:

e “Cenério Plano Decenal Estendido” atualizado com crescimento econémico
semelhante as hipdteses contempladas no Plano Decenal

e “Cenario de Referéncia e&e” correspondente ao cenario usado nos estudos da
Matriz Energética e&e, atualizado para levar em conta os anos 2000 e 2001 para
0s quais ja se disp0e de dados.

No Plano Decenal (com horizonte 2010), o crescimento econémico estimado de
referéncia (Cenario B) é de 4,7%. No cenario aqui denominado Cenario “Plano Decenal
Estendido”, o crescimento no periodo 2001/2021 é de 4,2%, sendo de 3,9% nos dez
primeiros anos e soO atingindo 4,7% no segundo periodo da primeira década. No
estabelecimento dessas taxas de crescimento foram considerados o atual quadro
econdmico e as limitacdes ao crescimento apontadas pelo proprio programa.

No cenario “Referéncia e&e” o crescimento médio do PIB no periodo 2001/2021 é de
3,3% sendo de 2.3% nos primeiros 10 anos (2001/2011) e de 3,9%no0s ultimos
(2011/2021). No Anexo 1 consta uma tabela resumo para os dois cenarios
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considerados.

Foi desenvolvido e aplicado, com base em trabalhos anteriores, um programa integrado
de computador capaz de associar um cenario macroecondémico a demanda de energia
elétrica. O programa integrado, na verdade um conjunto especifico de programas com
alimentacdes ou realimentacdes de dados para uso nas projecoes do setor de Geragao
de Eletricidade, esta sendo colocado a disposicdo da Eletronuclear como parte deste
trabalho. A equipe se propde a realizar proximamente “rodadas”, atendendo as
necessidades especificas da Eletronuclear.

No Anexo 1 demonstra-se a aplicacdo desse instrumento para gerar os dois cenarios
macroecondmicos descritos e, no Anexo 2, apresenta-se a descricdo dos passos
seguidos para avaliar a demanda de eletricidade resultante e seu atendimento pelas
principais formas de energia atualmente utilizadas no Pais.

4 - Energia Equivalente e Energia Elétrica

A parte energética utiliza o conceito de energia equivalente que permite encarar, com
relativa facilidade, as substituicOes entre energéticos e 0s progressos na conservacao
de energia.

A construcao de cenéario energético, como assinalado, levou em conta os resultados
setoriais e energéticos de uma “rodada” da matriz energética para um cenario analogo
ao “de referéncia” atual. A Figura 1 mostra a evolucédo da razdo Energia Equivalente
utilizada/PIB a partir de 1970 e a projetada até 2020.

Energia Equivalente 'PIB

0,4 -
0,35
0,3 1
0,25
0,2

0,15
0,1 « EE/PIB
— Ajuste
0,05 ——Projegdo ||
0 T | | | |
1970 1980 1090 2000 2010 2020

+

-

kep Equiv.G NUS$94

Figural: A variavel Energia Equivaente/Produto apresenta grande regularidade ao
longo do tempo. A projecdo usa a evolucdo historica e valores para outros paises como
referéncia

A metodologia é simplificada e é resumida a seguir. Parte-se do comportamento
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histérico da razédo energia equivalente/PIB verificada no Brasil e que mostra notavel
regularidade, tendo variado 15% ao longo de trés décadas. Escolhe-se uma relagao
baseada no histérico do pais, comparando-se o Brasil com outros paises. Nesse caso
especial, efetuamos estudos semelhantes para cada um dos setores da economia. O
resultado, indicado no Anexo 2, foi de um valor de 0,38 KEP de energia, em gas natural
equivalente, por délar (de 1994) produzido. Esse resultado é usado para outros
cenarios préximos aos estudados.

Energia Equivalente / PIB - Valores relativos ao Brasil -
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Figura 2: Valores Energia Equival ente/Produto para o Brasil comparada com paises de
diferentes PIB/hab em paridade de poder de compra (valores para 1996 indicados na
curvae naescalaadireita)

Na Figura 2 os valores da energia equivalente / produto e do produto por habitante do
Brasil s&do comparados com os de diversos paises (ano 1996). Pode-se observar que
esse parametro (ao contrario da energia final/produto) depende pouco do grau de
desenvolvimento, O valor escolhido para 2020 representa um valor 13% superior ao de
1996. A média para paises europeus e Japao era, em 1996, 15% superior a do Brasil. O
parametro de extrapolacéo escolhido é coerente com o desses paises.

Os paises, indicados na Figura 2, se acham ordenados por PIB/hab (em poder de
compra), o que também é indicado na figura.

Analogamente, examina-se a participacao historica da energia elétrica no consumo de
energia equivalente O resultado da projecdao é mostrado na Figura 3.
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Figura 3: Participacdo da energia elétrica no total, medida em energia equivaente,
histérica e projetada.

Pode-se notar na Figura 3 que supde-se que o efeito do racionamento em 2001 se
propagaria nos anos seguintes[2]. Nao se dispde ainda dos dados relativos a auto-
produtores para avaliar um provavel incremento na geracao desse tipo e que pode
haver compensado em parte essa queda de consumo em centrais de servico publico.
Também né&o se dispde, ainda, de dados sobre o efeito substituicdo de eletricidade que,
em alguns casos, podera ter carater mais permanente.
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Participacao da Energia Elétrica no Total
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Figura 4: Participacdo da energia elétrica no total

Pode-se comparar o Brasil com outros paises para orientar o nivel esperado de
participacdo de energia elétrica para o futuro. O resultado mostra que o Brasil ja possui
uma participacado da eletricidade relativamente importante e quase no nivel dos paises
desenvolvidos. Note-se que a participacdo da eletricidade varia bastante com o nivel de
renda per capita, como € mostrado na

Figura 4.

A avaliacdo que inclui a andlise setorial anterior (da Matriz) nos conduz a uma
participacao relativamente elevada da eletricidade, que ja no ano 2010 colocaria o
Brasil no nivel de participacao da eletricidade igual ou superior ao da maioria dos
paises desenvolvidos (em 1996).

Os dados, quando expressos em relagdo ao PIB no Plano Decenal sdo, como sera visto
em seguida, semelhantes aos aqui utilizados. Este fato resulta principalmente de ambos
os estudos haverem suposto uma certa continuidade da politica industrial atual que
favorece atividades eletro-intensivas e energo-intensivas (produtos intermediarios). De
qualquer forma, o estudo para a Matriz ja4 aponta uma saturacdo no crescimento da
participacédo de eletricidade no “bolo” energético do pais. Note-se que a abordagem em
energia equivalente € homogénea para os diversos paises e ndo encerra a diferenca de
critérios, normalmente encontrada, quando sdo comparados os dados em tEP do
Balanco Energético Brasileiro com os de outros paises.

5 - Consumo de Energia Elétrica e PIB

Até aqui ndo foi possivel uma comparacéao direta de nossos resultados com os do Plano
Decenal, que ndo se ocupa de outras formas de energia. A razdo energia elétrica / PIB
permite a comparacao direta entre as metodologias bem como simular a demanda
usando critérios equivalentes aos do Plano Decenal. Ou seja, passa-se a ter um
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instrumento para analisar as consequéncias de mudancas no cenario econémico ou da
variacado da participacdo no mercado de geracdo de diferentes fontes primarias ou da
participacéo de auto-produtores ou da importacao.

Tomar como sendo 1 o valor dessa relacdo no Brasil torna mais facil a comparacdo com
outros paises (PIB expresso em poder de compra), Na extrapolacdo anteriormente
realizada encontrou-se um valor, para 2010, 22% superior a relacdo Energia Elétrica /
PIB de 1996. Ou seja, o valor encontrado nos trabalhos da matriz é 1,22. No Plano
Decenal, o valor encontrado é de 1,21. Portanto, os valores aqui expressos sao
comparaveis aos do Plano Decenal.

Os crescimentos projetados do PIB, da Energia Equivalente e da Eletricidade sé&o
mostrados na Figura 5 para o Cenario de Referéncia.

PIB, Energia Equivalente e Energia Elétrica
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Figura 5: Projecdes do PIB, Energia Equivalente e Energia Elétricapra o Cenério de
Referéncia (valores relativos a 1998 ).

O crescimento da Energia Equivalente e do consumo de Energia Elétrica para periodos
escolhidos é mostrado nas Tabela 1 e 2 seguintes. Como pode ser notado, espera-se
um expressivo decréscimo no ritmo de crescimento do consumo de energia elétrica, no
periodo 2000/2005, causado pelo racionamento.

Tabela 1: Cenario Referénciae& e, variagdes anuais
P 1995-2000 2000-052005-10 2010-15 2015-20 2000-20

PIB 2,3% 2,2% 3,3% 3,9% 3,9%  3,3%
Energia Equivalente 3,69 2,4% 3,8% 4,2% 4,2%  3,7%
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EnergiaElétrica 14,506  3,2% 4,3% 4,5% 4,4%  4,1%

Tabela 2: Cenario Plano Decena Estendido, variagbes anuais

1995-2000 2000-052005-10 2010-15 2015-20 2000-20
2.3% 2.8% 4.4% 4.7% 4.7% 4.2%
3.6% 3.0% 4.9% 5.1% 5.0% 4.5%
4.5% 3.7% 55% 54% 5.2% 4.9%

6 - Geracao de Energia Elétrica no Brasil para atender a demanda até 2020

Para projetar a geracdo de Energia Elétrica a partir da demanda, é necessario estimar
as perdas no sistema e a participacdo das importacoes liquidas na oferta de energia
elétrica. No caso da demanda no sistema integrado, deve-se ainda estimar, em
separado, a participagao dos auto-produtores.[3]

Considerando-se que as perdas se reduziriam dos atuais 15% para 14% e usando-se
estimativas de participacao de auto-produtores semelhantes as do plano Decenal 2010,
foram obtidos os dados relativos a demanda bruta que sdo mostrados nas Tabelas 3 e 4
seguintes para os dois cenarios:

Tabela 3: Cenério de Referénciae& e

Demanda Bruta TWhZ/ano
1995 1999 2000 2005 2010 2015 2020

35 37 44 50 53 64 79

15 18 25 29 36 45 56
261 273 324 378 470 592 734
311 328 393 457 560 701 869

Tabela4: Cenario Plano Decena Estendido

Demanda Bruta TWh/ano
1995 1999 2000 2005 2010 2015 2020

35 37 44 50 53 64 79

15 18 24 30 39 51 66
261 273 324 387 509 667 860
311 328 393 467 602 783 1005

O comportamento histérico e as projecdes sao
mostrados nas Figuras 6 e 7.
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Figura 6: Participacéo das perdas, importacdes e de auto-produtores na demanda bruta de
eletricidade.
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Figura 7: Valores projetados, para o cenario de referéncia, da demanda bruta de
el etricidade estacando-se a participacdo das importacdes e de auto-produtores. As
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centrais de Servico Publico, de capital publico ou privado, continuariam responsaveis
pelo atendimento da maior parte da demanda.

Note-se que 0 aumento esperado da geracao de auto-produtores (e da importacéo)
devido ao racionamento ainda néo se faz sentir nos dados de 2001 (e anos
subsequentes) por nao se dispor, ainda, dos dados relativos a auto-geracao e
importacédo e dos referentes ao consumo de outros tipos de energéticos.

Os valores absolutos para as perdas, importacOes e geracdo dos auto-produtores sdo
mostrados na Figura 8 para o cenario de referéncia.

O Cenario é, como se vé, bastante conservativo no que se refere a importacdes, que
praticamente permaneceriam estacionarias na préxima década. Também néo se prevé
ganhos significativos no percentual de perdas.

Valores Histéricos e Projegbes
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Figura 8: Comportamento historico e projecéo para perdas, importagoes e auto-
produtores de energia el étrica.

Continuacgéo

[1] O trabalho esta exposto, em suas linhas gerais, no Resumo Executivo e no texto integral do
Relatdrio Final apresentados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia no fina de 2001.

[2] No programa pode-se escolher a constante de tempo.
[3] O programa permite fazer simulacdes relativas a estes trés fatores. A entrada de dados se da
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em uma tabela como a mostrada no Anexo 2 onde os dados aterados séo os relativos as
participacdes em 2020. Também € introduzida uma constante de tempo, relacionada a mudanca
do parametro, para cada umadas variavels projetadas.

[4] O programa permite optar por diferentes participacdes desses tipos de centrais. No que se

refere as nucleares, apenas estuda-se ainfluénciade Angralll no cenério estudado, muito
embora outras hipoteses possam ser consideradas pelo programa.

[5] O programatambém permite atuar sobre a vel ocidade de implantacdo desse tipo de

centrais. Hipoteses “ad hoc” podem também ser formuladas. A subdivisdo por energético usado
na geragdo também é estudada mas ndo interessa especificamente a esse trabal ho

[6] O programa permite, com facilidade, testar outras hipéteses.

[7] Os pardmetros que g ustam essa transi¢céo podem ser escolhidos no programa. No caso,
procurou-se seguir uma curva semelhante a prevista nos estudos do Plano Decenal paraa
possibilidade de um contingenciamento. O programa permite introduzir os valores do fator de
capacidade que se desgja considerar para o futuro. Os valores de equilibrio supostos foram de
um fator de capacidade de 0,53 para as hidricas, de 0,58 para térmicas convencionais e 0,60
para as nucleares. Também foram escol hidas constantes de tempo de 2 anos para as hidricas e
de 3 anos para a mudanca no fator de capacidade, no caso do nuclear, foi simplesmente suposto
gue o fator passariaavigorar a partir de 2002.

[8] Existe ainda a possibilidade de que o Pais encontre um limite de demanda relacionado com

outros fatores de ordem econdmica e social. Dentro dos casos conhecidos, entretanto, ndo
existe pais nenhum cuja capacidade de gerar €letricidade tenha sido contida por seu potencial
hidrico. O programa permite estudar outros limites para a geracéo hidrica.

[9] Minuta de Relatorio.

[10] Deve-se considerar ainda, por um lado, as outras restrigdes (ambientais e sociais) a

expansao da base hidrica e os custos de transmisséo também crescentes e, pelo outro, o
potencial de pequenas centrais que poderiam se viabilizar com o maior custo.

Revised/Revisado:

Sunday, 28 August 2005
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Geracao de Energia Elétrica no Horizonte 2020:

Energia Nuclear no Horizonte 2020 (Continuacéo)

Primeira Parte >

7 - Formas de Geracao de Energia Elétrica no Brasil para atender a
demanda até 2020

Os planos decenais, que eram de responsabilidade da Eletrobréas, definiam ou
indicavam, em um horizonte de dez anos, as usinas necessarias e o seu
cronograma esperado de entrada na geracédo. O plano com horizonte 2010 continua
sendo o de referéncia, muito embora seu conteudo tenha sido superado pelas
severas restricdes de suprimento enfrentadas em 2001 e pelas modificacfes ja
incorridas nas expectativas de crescimento.

A necessidade de rever planos nao se constitui em um fato novo e o Setor Elétrico

ja possui (e de certa forma continua dispondo) mecanismos adequados

para reavalia-los. Esse trabalho procura manter as premissas basicas do Plano,
tanto no que se refere ao cenério similar ao do Plano Decenal como ao chamado
“de Referéncia”.

No caso desse estudo, interessa discutir a participacdo das diferentes fontes na
geracao de energia elétrica no Brasil, em um quadro estendido a 2020. Cabe
lembrar que os cenarios provaveis da proxima década ja estao sendo utilizados
para determinar a atual politica energética em outros paises. O mesmo devera
ocorrer no Brasil.

No atual contexto, interessa projetar o uso das trés alternativas mais competitivas
reveladas em analises preliminares do custos de geracgao, ou seja, da competicdo
entre as centrais hidrelétricas, térmicas convencionais e as nucleares. [4]

Para programar a entrada das térmicas convencionais (ndo nucleares), pode-se
optar por diferentes niveis de participacdo (no horizonte 2020) desse tipo de
centrais.[5]

Quanto ao nuclear, pode-se notar que a introducao de Angra Il (com a
permanéncia das duas outras centrais) ndo chegaria a manter a atual participacéo
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do nuclear na geracado, que decairia dos 4% atuais (4,8% em 2001) para 2,4% em
2020.

No Cenario “Plano Decenal Estendido” a participacéo nuclear decairia (partindo dos
mesmos valores acima mencionados) para 1,6% em 2020.

Na Figura 9 mostra-se, como exemplo, o resultado obtido para uma participacao
de térmicas convencionais (ndo nucleares) de 16% que corresponde aos valores a
serem alcancados com a implantacao da politica atual. Supde-se, no exemplo, a
entrada de Angra Ill no ano de 2009.

Participagao na Gera¢do de Eletricidade
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P
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Figura 9: Participacdo da s térmicas, nuclear e hidrica (eixo adireita) na geracéo de
eletricidade para a hipoétese basica

Nesse grafico, os valores a partir de 2001 sdo extrapolados. Devido a
predominancia da hidrica histérica e projetada, nesse e em outros exemplos, essa
fonte de origem de geracao de eletricidade € representada na escala (reduzida) da
direita

8 - Fator de Capacidade

Para avaliar a necessidade de capacidade de geracdo para atender a demanda
futura, temos que projetar o fator de capacidade dos diferentes tipos de usina. O
histérico nos mostra que no passado as térmicas foram utilizadas para
complementacdes sazonais ou mesmo para atender a aumentos de demanda
devidos a aceleragao da atividade econémica, deficiéncia de investimentos ou
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variacdes nos indices pluviométricos anuais. Pode-se observar, na Figura 10, que
perto de 1986 as térmicas foram usadas para complementar o aumento de
demanda associado ao plano cruzado (e a falta de oferta), voltando a niveis
inferiores a 20% até os anos recentes, onde seu uso foi incrementado para cobrir
déficits de investimento na geracdo. Para o futuro, coerentemente com a politica
atual, estamos projetando um fator de capacidade médio de 58%. Logicamente, o
sistema devera se ajustar para uma melhor utilizacdo dos recursos disponiveis,
tendo-se em conta as circunstancias de cada ano. De qualquer forma, prevé-se
uma maior utilizacdo da capacidade de geracéo térmica.

No segmento nuclear, observa-se a variagao do uso da Angra I, cujo funcionamento
inicial foi problematico. No ultimo ano observa-se o excelente indice de utilizacao
motivado pelo bom desempenho de Angra Il. Para o futuro, foi projetado um fator
de capacidade de 0,6. [6]

Fator de Capacidade das Centrais Térmicas de
Servigo Publico

0,900 -
0,800
0,700 H
0,600 AN

.
0,500 —=——=— ?,e-‘a.__v_if__g‘ %
0.400 1 . Hidrica
' N
e T ot al
0300 —MM— _——— .
|' 5 Téermicas

I],E["] 'M T v:

Huclear
0,100 I ] Decenal com contigenciamento
0,000 . . . .
1975 1985 1995 2005 2015

Figura 10: Fatores de capacidade historicos e projetados para centrais de servigo
publico.

Pode-se notar nos ultimos anos do historico (até 2001) e nos primeiros anos da
projecdo anos uma queda na utilizacdo da capacidade de geracao hidrica visando
consequéncia do racionamento e visando a recuperacao dos reservatorios nos anos
seguintes[7]. Os valores do fator de capacidade projetados para 2020 sao

mostrados na Figura 10.

Dentro do quadro da demanda projetada, pode-se antever varias hipoteses de
atendimento pelas trés formas mencionadas e, no caso das térmicas convencionais,
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pelos varios energéticos disponiveis. Consideramos como hipotese basica uma
entrada de térmicas convencionais para atingir uma participacdo na geracao de
eletricidade de 16% no horizonte de 20 anos. Para cada hipotese pode-se gerar
uma demanda por novas usinas por tipo. No caso da nuclear, consideramos a
situacdo com e sem Angra lll. No primeiro caso a entrada em plena operacéao foi
suposta para 2009.

9 - Capacidade de Geracéao de Energia Elétrica no Brasil para atender a
demanda até 2020

A capacidade de geracado projetada é coerente com a dos planos decenais e se
adapta a um menor crescimento dos cenarios aqui formulados (e ao ja ocorrido
apos a formulacdo daqueles planos).

Capacidade Instalada Histérica e Projetada
180 -
160 —s— Histdrico iy
Cenario de Referéncia /
140
Plano Decenal 2008 /
120 Plano Decenal 2010 2
= 100 /
& o /
60
40
20
I] 1 1 1 1 1
1970 1980 1990 2000 2010 2020

Figura 11: Projecéo e valores histéricos da capacidade instalada para cenario de
referéncia.
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Capacidade Instalada Histérica e Projetada
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— Cenario de Referéncia
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150
=
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Figura 12: Projecéo e valores historicos da capacidade instalada para cenério “Plano
Decenal Estendido”.

Apresenta-se, na Figura 11, a curva de crescimento de capacidade instalada obtida
para o Cenario de Referéncia e, na Figura 12 a obtida para o cenario “Plano
Decenal Estendido” comparada com a de dois Planos Decenais (propriamente
ditos).

A geracao de eletricidade por fonte priméaria projetada é mostrada no grafico
seguinte. A hipotese formulada nao leva diretamente em conta as limitacdes do
custo crescente das hidraulicas, ja assinalado anteriormente nesse trabalho.
Comparamos nas Figuras 13 e 14 os resultados do Cenario de Referéncia e do Plano
Decenal Estendido.
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Geragdo de Eletricidade por Energético Primario
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Figura 13: Geracéo de eletricidade para atender demanda do cenario de referéncia
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Figura 14: Geracéo de eletricidade para atender demanda do plano decenal
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estendido;

A Figura 15 mostra o acréscimo de poténcia anual resultante da elevacao de
participacdo das térmicas no ritmo previsto e a das hidricas complementares para o
Cenario de Referéncia.

Acréscimo Poténcia Anual (Servigo Publico)

g_
8
Fi
b
z 3
= 1
3 L ==
/N
1 Ezvxﬂ\:\‘\‘}}__f 7 —
0 —= v . |
2000 2005 2010 2015 2020
——Term. Conv. 5.Pub. —— Decenal Hidrica Decenal

Figura 15: Necessidade de capacidade de geracéo adicional em cada ano para
atender o aumento da demanda prevista no plano de referéncia comparada com a
projetada no atual Plano Decenal.

Para recuperar a capacidade de abastecimento elétrico, o Plano Decenal previa um
“pico” de construcdes de centrais nos proximos anos. Esses picos aparecem sempre
que se quer remediar uma situacdo em que nao foram realizados a tempo os
investimentos necessarios. No caso das térmicas ele sera tanto maior quanto
menor for a constante de tempo da introducéo desse tipo de usina. Em nossa
simulacdo o “pico de construcdo” aparece amenizado porque a demanda € inferior a
projetada no Plano Decenal 2010. Uma constante de tempo de trés anos introduz
um pico de construcdo semelhante ao planejado no Plano Decenal.

Mesmo na simulacdo atual, a necessidade anual de instalacdo de térmicas nos
proximos anos atingiria um nivel anual trés vezes superior ao que se prevé
necessario nos anos seguintes.

Para o cenario Plano Decenal Estendido vemos, na Figura 16, o acréscimo de
poténcia necessario para atender o incremento anual de demanda previsto:
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Figura 16: Geracéo de eletricidade para atender demanda do cenario do “plano
decenal estendido”.

10 - Limitagédo da Geracgao Hidrica até 2020

Uma limitacdo pratica para a instalacdo de hidrelétricas resulta da experiéncia de
outros paises que possuem, como o Brasil um bom potencial hidrelétrico. De acordo
com estudos anteriores e em curso da e&e podemos supor capacidade de saturacéo
da ordem de 60 GW meédios. Ou seja, dentro do comportamento do sistema, outras
fontes deveriam complementar as necessidades geradas pela demanda estimada,

[8]

Esta propriedade do sistema mostra, como ja foi demonstrado por varios exemplos
histéricos, uma limitacdo que pode ter origem em uma causa econémica. Essa
limitacdo poderia estar relacionada com o custo crescente do MWh adicional
produzido de fonte hidrica. No entanto, a analise de custos realizada nos presentes
estudos de avaliacdo sobre Angra I11[9] considera que, atingidos os 60 GW, o custo
aproximado da energia adicional gerada seria de cerca de 45 US$/Mwh que seria
inferior ao das fontes alternativas.

Também foi visto anteriormente que o custo de cerca de 58US$/MWh na geracao
viabiliza grande parte das alternativas estudadas. Isso levaria a supor que o limite
detectado para o sistema é s6 em parte econdmico. [10]

No exemplo da Figura 17 sdo representados os custos do MWh hidrelétrico
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considerando as demanda de hidrica, em um dos cenarios econémicos estudados,
que corresponde a uma hipoétese inicial de participacdo de térmicas convencionais.

No presente estudo foram considerados trés niveis de participacao de térmicas
convencionais: 10%, que corresponde ao maximo histérico, 16% (hipotese
considerada basica) e aquela que seria necessaria para que o custo do MWh gerado
de origem hidrica ndo ultrapasse US$ 58.

A Figura 17 se refere ao Cenario Plano Decenal Estendido e uma participacao
planejada de 16% de térmica (ano onde seria atingido o limite de 58US$ MWh:
2015)

Geragao Anual e Custo Geragio
Cendrio Decenal Estendido

180.00 : il 100
160.00 Capafldac{e .Hldru:a In=talads %0
_ 140.00 Gracao Medi 1 &0
m -~
E 120.00 4 Custo de Geragao 17
2 /7 fwo
= 100.00 // o
:E $0.00 o 2
1 =
% G0.00 I
40.00 1
20000 - 10
0.00 : : . 0
19380 1990 2000 2010 2020

Figura 17: Geracdo de eletricidade, capacidade instalada e custo da energia hidrica
atender demanda do cenario do “plano decenal estendido”.

Nesse cenario seria necessario que houvesse em 2020 uma participagcao adicional
de 19% (total 35%) de térmicas (ou outra alternativa) para manter o preco abaixo
do valor estipulado. Gréaficos similares a esse para participacfes de térmicas
convencionais e o Cenario de Referéncia podem ser vistos a seguir (Figuras 18 a
20).
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Geragao Anual e Custo Geragao
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Figura 18: Geracéo de eletricidade, capacidade instalada e custo da energia hidrica
atender demanda do Cenario de Referéncia (com Angralll) e 10% de Térmica (Ano
Limite 58 US$/MWh: 2017)

Geragao Anual e Custo Geragdo
Cendario Referéncia ele
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120.00 | Capacidade Hidrica Instalada /g 90
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® 80,00 A w0 g
'-E - 50 =
‘= 60,00
, - 40 £
E 40,00 - 30
- 20
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0,00 . . . 0
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Figura 19: Geracéo de eletricidade, capacidade instalada e custo da energia hidrica
atender demanda do Cenario de Referéncia (com Angralll) e 16% de Térmica (Ano
Limite 58US$ MWh: 2018)
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Figura 20: Gréfico relativo a geracao hidrica com a participacéo da geracéo térmica
(24%) necessaria para que custo da energia hidrica ndo ultrapasse 58 USY/MWH até
2020.

Pode-se resumir os resultados na Tabela 5. Nela esta indicado o ano de
esgotamento da capacidade hidrica a 58US$/MWh para os dois cenarios.
Consideram-se as duas participacdes de térmicas convencionais inicialmente
supostas e as que surgem da limitacdo imposta ao uso do potencial hidrico.

Tabela5: Anos de custo limite para diferentes participactes de Térmicas Convencionais ha
Geracdo de Eletricidade em dois cenérios de crescimento Econémico.

1096 Térmicas16% termicas24% Termicas35% Térmicas
Plano Decenal Estendido2014 2015 2020

Plano de Referéncia 2017 2018 2020

Se esse limite for tomado como valido, pode-se supor que a opgao pelas térmicas
poderia estar dividida em dois momentos: em um primeiro, fixa-se um limite de
participacdo desejavel e, em um segundo, é estabelecida a demanda complementar
com térmicas ou outra opcado disponivel.

Esse procedimento na analise pode, alids, coincidir com a deciséo politica real: em
um primeiro momento, optou-se por uma participacdo de térmicas para o
horizonte dos préximos anos e antes do final desta década sera necessario tomar
uma posi¢ao quanto a complementacao para a década seguinte.
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Atendimento da Demanda com Limite para Hidrica
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Figura 21: Demanda de €l etricidade para plano decenal estendido supondo uma
participacdo de térmicas projetada para atingir 16% da geracéo. Indica-se a

necess dade de geracao adicional a definir.

Os gréaficos das Figuras 21 e 22 indicam, para o Cenario Decenal Estendido, o
atendimento histérico e projetado da demanda correspondente a uma decisao

inicial de se instalar 16% de térmicas (coerente com a politica atual) e de atender a
demanda complementar a hidrica com um tipo de usina a definir, na medida que se

esgote a opcao por hidrica. O limite considerado € o que faz tender a geracao
hidrica para 60 GW.ano de média anual.

No gréfico da Figura 22 indica-se a participacado percentual das usinas hidricas,

térmicas convencionais, nucleares e as “a definir” para o cenario “Decenal

Estendido”.

http://ecen.com/eee33/eneletr2020_2.htm (12 of 15) [8/11/2005 17:48:26]




Energia Nuclear no Horizonte 2020

Atendimento da Demanda com Limite para Hidrica
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Figura 22: Fragéo da demanda de el etricidade para plano decenal estendido
indicando-se a hecessidade de energia adicional com limitagéo para hidrica de 60
GW anuais médios, de térmicas convencionais em 16% e de nuclear restrito a Angra
11,

11 - Conclusdes sobre a abordagem até 2020

Nao existe consenso sobre a limite efetivo para a geracao hidrica mas existe a
quase seguranca que a capacidade instalada total ja o tera superado no inicio da
segunda década do presente século. A decisdo da participacdo nuclear, em qualquer
dos cenarios estudados, deve ser tomada nos préximos 5 a 10 anos. Estudos sobre
a eventual participacdo nuclear na matriz energética brasileira ja se fazem
necessarios.

Uma criteriosa analise da demanda em diferentes cenarios, uma analise das
reservas conhecidas e provaveis de energéticos no Pais e na regido, uma
prospecc¢ao tecnoldgica sobre a evolugdo do processo de geragao e uma analise
estratégica sobre o abastecimento de eletricidade deveréo ser efetivadas nos
proximos anos. Enquanto essa analise ndo se completa parece prudente conservar
a opc¢ao nuclear aberta no caso do término de Angra Ill estar prOximo aos custos
marginais projetados para o fim da década. E bom destacar que a op¢&o nuclear
continua sendo a opcao preponderante em paises que se encontram na necessidade
de incrementar sua producao de eletricidade (China, Coréia e Japdo) e que
possuem os meios tecnoldgicos e materiais para fazé-lo.
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[1] O trabalho esta exposto, em suas linhas gerais, no Resumo Executivo e no texto

integral do Relatorio Final apresentados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia no final de
2001.

[2] No programa pode-se escolher a constante de tempo.

[3] O programa permite fazer simulagdes relativas a estes trés fatores. A entrada de dados

se da em umatabela como a mostrada no Anexo 2 onde os dados alterados so os relativos
as participagdes em 2020. Também é introduzida uma constante de tempo, relacionada a
mudanca do parametro, para cada uma das variaveis projetadas.

[4] O programa permite optar por diferentes participagdes desses tipos de centrais. No que

se refere as nucleares, apenas estuda-se ainfluénciade Angralll no cenério estudado,
muito embora outras hipoteses possam ser consideradas pelo programa.

[5] O programatambém permite atuar sobre a vel ocidade de implantacdo desse tipo de
centrais. Hipoteses “ad hoc” podem também ser formuladas. A subdiviséo por energético
usado na geracéo também € estudada mas néo interessa especificamente a esse trabalho

[6] O programa permite, com facilidade, testar outras hipoteses.

[7] Os parametros que agjustam essa transi¢ao podem ser escolhidos no programa. No caso,
procurou-se seguir uma curva semel hante a prevista nos estudos do Plano Decenal paraa
possibilidade de um contingenciamento. O programa permite introduzir os valores do
fator de capacidade que se desgja considerar para o futuro. Os valores de equilibrio
supostos foram de um fator de capacidade de 0,53 para as hidricas, de 0,58 para térmicas
convencionais e 0,60 para as nucleares. Também foram escol hidas constantes de tempo de
2 anos para as hidricas e de 3 anos para a mudanca no fator de capacidade, no caso do
nuclear, foi simplesmente suposto que o fator passariaavigorar a partir de 2002.

[8] Existe ainda a possibilidade de que o Pais encontre um limite de demanda relacionado

com outros fatores de ordem econdmica e social. Dentro dos casos conhecidos, entretanto,
nao existe pais nenhum cuja capacidade de gerar eletricidade tenha sido contida por seu
potencial hidrico. O programa permite estudar outros limites para a geragéo hidrica.

[9] Minuta de Relatorio.

[10] Deve-se considerar ainda, por um lado, as outras restri¢cdes (ambientais e sociais) a

expansao da base hidrica e os custos de transmissdo também crescentes e, pelo outro, o
potencia de pequenas centrais que poderiam se viabilizar com 0 maior custo.
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Utilizo-me do titulo de um livro do Professor Celso Furtado, para dar
nome a estas mal digitadas linhas. Linhas saudosas de um tempo, de um Brasil
e de um projeto de Nacao que se desmanchou no ar, como tudo que é solido.

Tendo como pano de fundo a doutrina Raul Prebish da Cepal, gerou-se e gestou-
se aquele projeto, que floriu mais intensamente logo apds a segunda guerra
mundial e o fim da ditadura Vargas, e que se esvaiu, lamentavel e
coincidentemente com a volta do processo democratico ao pais; ndo por sua
causa, claro.

Das causas do insucesso, acredito que as encontraremos em alguns dos
desvios na implantagcdo do aludido projeto, a meu ver, passiveis de serem
sanados, da grande pressao oriunda de interesses externos e da ignorancia e
cooperacao das elites nacionais, por sinal as mais bem aquinhoadas com o
modelo entdo vigente.

Hoje restaram a saudade, duas décadas perdidas e um pobre pais rico a deriva
dos ventos, tufées e calmarias dos mercados internacionais.

Sao varias as causas do naufragio do Projeto. Dentre elas, a sua
hipertrofia pela ditadura militar e o clientelismo dos apaniguados, uma certa
incompeténcia da maquina estatal e o “iceberg” final dos governos liberais,
privatizantes e escancaradores dos dois Fernandos, com um Itamar no meio,
sem qualquer solucdo de continuidade.

Das causas apontadas, a que mais vem sendo usada é a decantada
incompeténcia generalizada da esfera estatal; uma falacia, cujos focos, como
admitido acima, poderiam muito bem ser sanados. Nao se vende uma boiada
para acabar com os carrapatos.

O discurso que glamourisa o modelo neoliberal esta eivado dessas
faldcias ou meia-verdades. A saber: o Estado é ineficiente como empresario; o
Estado deve cuidar da saude, educacéo e dos aspectos sociais; o mercado deve
ser livre e ele € o melhor sinalizador dos investimentos; a lei de oferta e
procura vigora soberanamente em todos os mercados; os precos devem variar
segundo o mercado internacional; o Estado tem que se limitar a regular os
mercados e outras balelas mais, que se sdo verdades em algumas

http://ecen.com/eee33/fantasia.htm (1 of 5) [8/11/2005 17:49:31]


http://ecen.com/eee33/ecen_33e.htm
http://ecen.com/eee33/ecen_33e.htm
http://ecen.com/eee33/ecen_33e.htm
http://ecen.com/eee33/ecen_33e.htm
http://ecen.com/search.htm
mailto:feu@ecen.com
http://ecen.com/dados
http://ecen.com/ftp_pag/download.htm
http://ecen.com/outr_num.htm#indice
http://ecen.com/eee33/brasilenerg2001.htm
http://ecen.com/eee33/brasilenerg2001.htm
http://ecen.com/eee33/brasilenerg2001.htm
http://ecen.com/eee33/brasilenerg2001.htm
http://ecen.com/
http://ecen.com/content/links/vinculos.htm
http://ecen.com/eee29/res_exm.htm
http://ecen.com/eee29/res_exm.htm
http://ecen_ftp/ftp/ben_e.zip
http://ecen_ftp/ftp/ben_e.zip
http://ecen_ftp/ftp/benemis.zip
http://ecen_ftp/ftp/benemis.zip
http://ecen_ftp/ftp/emissoes/Relat�rio%20Final%20para%20MCT%20em%2028.11.2001.zip
http://ecen_ftp/ftp/emissoes/resm_exm.zip
mailto:feu@ecen.com
http://ecen.com/eee33/fmi.htm
mailto:genserico@ecen.com

A FANTASIA DESFEITA

circunstancias ndo se constituem verdades universais.

Neste artigo vou me ater a um campo que conheco relativamente bem
e onde trabalhei por algum tempo. O da energia; petrdleo e energia elétrica.

O modelo energético implantado no Brasil depois da Guerra e que
agora esta se desfazendo, provocando a crise da energia elétrica por que
acabamos de passar, era muito bom. Seus resultados estdo a mostra. Seu
maior defeito era, a meu ver, paradoxalmente, ndo ser mais integrado, mais
solidario. Paradoxalmente porque uma das mais ferinas criticas era dirigida,
exatamente, a integracdo existente. Se a integracado valia para os subsetores
energéticos, ela nédo se fazia no setor energético como um todo, isto &,
integrando energia elétrica e petroleo. O maior fracasso do modelo nao foi
inerente a ele, mas provocado pelos sucessivos Governos que o cercearam
durante muito tempo, quer pela contencdo das tarifas em tempo inflacionario,
utilizacdo inadequada de sua estrutura e a implantacdo da camisa de forca do
conceito de déficit publico imposto pelo FMI.

O falecido Roberto Campos, paladino da livre iniciativa, defendia uma
tese na qual os investimentos no setor deveriam originar-se nos lucros do
empresario e ndo, como era feito no Brasil, financiados diretamente pela
estrutura de pregos. Ai esta uma meia-verdade. Isso é valido para os Estados
Unidos e outros paises industrializados que contam com empresas super
capitalizadas. No nosso caso, estavamos capitalizando-nos e o expediente
execrado pelo Campos era completamente valido.

Em paises em desenvolvimento, o Estado é o Unico grande capitalista que
rivaliza com capitais privados internacionais em determinados setores, como o
da energia. Trata-se de um setor estratégico, o que nao implica na necessidade
de monopadlio integral do estado. Sempre que o setor privado se mostrar capaz
e responsavel que se apresente. Talvez no setor petroleo, pelas suas
caracteristicas possa-se admitir o monopdlio integral, como, alias, ndo era
exercido por aqui. Distribuicdo e petroquimica tinham a participacdo de capitais
privados. Talvez outro erro do legislador, com perdao da radicalizacdo. Nos
paises industrializados, nesses setores altamente dependentes de capital e
tecnologia, também o Estado esta presente, mais comumente sob a forma de
grandes encomendas e como defensor militar dos seus interesses no exterior.
O caso do petroleo americano é exemplar. Junte-se ao preco dos combustiveis,
pago pelo consumidor, o gasto do aparato militar utilizado para o defender,
pago pelo contribuinte, e tem-se o preco real dos derivados de petréleo nos
EUA.

Durante todo o periodo em que o monopdlio estatal do petrdleo foi
exercido com exclusividade pela Petrobras, conforme verificacdo do préprio
Banco Mundial em visitas aquela empresa, o abastecimento nacional de
combustiveis era feito a custos mais em conta do que se importassemos do
mercado mundial. Sem contar os beneficios da implantacdo da refinacdo, da
estrutura de transportes, da formacéo de pessoal, do desenvolvimento da
tecnologia e do incentivo a exploracdo e producao de petréleo. E mesmo
dependentes, em muito, num primeiro estagio, do mercado mundial de
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petréleo, ndo ficavamos a mercé das flutuacdes de precos internacionais. Outra
balela do pensamento neoliberal: os precos tém que variar ao sabor das
flutuacdes internacionais. O modelo permitia um expediente que eliminava as
grandes flutuacdes, quando o preco la fora subia aqui dentro ndo precisava
subir tanto; quando caia ndo havia necessidade de seguir a queda,
oportunidade que poderia ser usada para capitalizar o setor. Numa
determinada época o preco do petréleo nacional entrava na estrutura de precgos
num nivel substancialmente abaixo dos precos pagos na importacéo do
produto.

No subsetor petréleo a estratégia de investir no “downstream”
(refinacdo e transporte, principalmente) foi visando a capitalizacdo da Empresa
num tempo em que as perspectivas do “upstream” (exploracao e producao de
6leo) ndo eram muito boas, pois a perfuracdo era orientada para as bacias
terrestres. Com o avanc¢o da tecnologia e a reorientacdo dessas atividades para
0 mar o sucesso foi tremendo. E este mesmo sucesso agugou interesses
adormecidos que, inclusive, enquanto dormitavam, foram providenciais quando
da criacdo e da implantacao herdica da Petrobras, entretidos com os sonhos de
Mil e Uma Noites. Ou seja, orientando suas estratégias para o petréleo arabe e
para o Oriente Médio.

O modelo era solidario para com toda a populacao brasileira. Os precos
da energia elétrica e dos combustiveis eram iguais em todo o territorio
nacional. Todos pagavam por tudo, sem o privilégio das regides litoraneas ou
produtoras. Até o combustivel usado na geracao termelétrica das regides mais
afastadas do norte do Pais era rateado por todos. Por que a racionalidade do
mercado deveria substituir a racionalidade deste planejamento? Isso néo se
explica pela possibilidade de maior eficiéncia e eficacia do mercado. Tanto que
precisa ser fiscalizado e regulado pelo poder publico, tdo falho como o
demonstra a bobeada dos agentes reguladores no caso da faléncia da empresa
americana Enron.

No subsetor da energia elétrica, a indevida correcédo das tarifas e uma
visdo megalomaniaca do seu planejamento eram os grandes defeitos,
perfeitamente contornaveis. Havia uma lei que garantia rendimentos de 10%
anuais sobre os investimentos realizados. Contudo, isso ndo chegava as
companhias em forma de tarifas, eram contabilizados numa conta do Tesouro
Nacional que, ao atingirem US$ 25 bilhdes, transformaram-se em subsidios “ex-
post” ao consumo ja realizado, prejudicando a capitalizacdo adequada das
empresas no momento que precisavam. Acredito que vieram fortalecer as
empresas em marcha batida para a privatizacdo ou mesmo ja privatizadas,
uma vez que poderiam ser compensados com impostos a pagar.

O subsetor petréleo também tinha a sua Conta Petréleo, pendente no
Tesouro Nacional, de menor monta, que contabilizava desvios da estrutura de
precos com os precos praticados na importacao. Aumentava e diminuia ao
sabor desses desvios, atenuando a internacao das flutuacdes de precos
internacionais. Bem utilizado, seria um 6timo instrumento. S6 que quem
bancava a conta era a Petrobras, que prestava assim a sua contribuicdo a
contencado (leia-se maquiagem) dos indices inflacionarios. Nao sei como
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terminou, se terminou, esta conta.

Voltando a area da energia elétrica, outro pecado foi o investimento
na geracao de energia vendida com grandes descontos aos grandes
consumidores, como a industria de aluminio, uma decisao arbitraria do governo
autoritario da época.

Agora o maior defeito do modelo, ja mencionado, era a falta de
integracéo entre os subsetores energia elétrica e petrdleo. Esse, sempre foi 0
primo rico da area. Seria 0 caso de repassar 0s recursos excedentes deste para
aquele sub setor.

Enfim, o Brasil planejou e executou um grande projeto de nagcdo, muito
além deste exemplo do setor energético, que o transformou de um pais
essencialmente agricola para um respeitavel parque industrial que o algcou a um
dos dez maiores PIBs do mundo. O mundo se modifica, € verdade. Nao
podemos nos fossilizar e viver sempre como no passado. O futuro é sempre
diferente e encerra mudancas.

Nessas mudancas, houve sucessos no campo da telefonia. Por outro
lado, é discutivel a abertura da siderurgia e da mineracao (neste caso com a
privatizacdo da Vale do Rio Doce). Sabemos da pressdo, da avalanche
avassaladora que € a globalizacdo. Mas um minimo de autonomia deveria
prevalecer que nos desse a dignidade necessaria para nos considerar um pais
dono de seu nariz, ou pelo menos de uma de suas narinas.

Taxar de sentimentalista a quem defende o modelo em causa € um
argumento facil que nao deve ser aceito como tal. Acredito mesmo que a
defesa mais enfatica daquele modelo deixa seus defensores com uma certa
reserva, evitando serem julgadas como pessoas de pensamento antiquado e
nao moderno. O contra-argumento valido seria apresentar os beneficios do
novo modelo, que até agora produziu tarifas mais altas e uma crise energética
brava, que segundo um técnico ligado ao PT (facam seus descontos) custou ao
pais R$ 10 bilhdes.

Evitando sentimentalismos faceis, tenho saudades daquele projeto de Brasil.
T&o nosso, tao eficaz, tao esperancoso! Daquele tempo em que a gente dizia:
“Calma que o Brasil é nosso!”. N&o se fala mais assim!

Revised/Revisado:

Sunday, 28 August 2005

L1722
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Novamente

JORNALEGO

N° 11, em 10 de Agosto de 2002.
Artigo
AO FUNDO NOVAMENTE

Dois numeros do JORNALEGO ja estavam
na “caixa de saida” para serem enviados aos
meus seletos leitores - o de hoje e o proximo,
daqui a dez dias - quando resolvi sustar as
remessas. Inicialmente, uma melhor reflexao
sobre os assuntos abordados levou-me a tomar
esta decisao. Observei que estava levando muito
a sério o sufixo do jornal. Em vez de justifica-lo
como sendo seu unico redator, corria o risco de
me transformar no seu tema principal. Uma boa
dose de “simancol” e um certo policiamento para
evitar que o ego ande solto por ai a fazer
estrepolias, ndo fazem mal a ninguém. Os artigos,
na primeira pessoa do singular, versavam sobre
religido e a morte. Além do mais, poderiam ferir
suscetibilidades de alguns amigos. No entanto, se
alguém quiser |é-los eu os enviarei
“personalizadamente”.

Fui salvo pelo superego e também pela
contundente conjuntura nacional, marcada pelo
mais recente acordo com o FMI.

Na semana que ora se encerra, tudo é
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festa no Governo Federal, na midia e nos
mercados financeiro, cambial e bursatil (1). As
expectativas do candidato oficial a Presidéncia da
Republica se exacerbaram, embora sua atuacao
nas pesquisas de opiniao continue pifia. Por seu
turno, a classe média foi para a cama mais
tranquila, depois das novelas e dos noticiarios
noturnos. As eleicdes presidenciais podem
transcorrer sem percalgos, pois foi jogado o tapete
vermelho para a saida honrosa do governo
neoliberal e para a entrada da nova administracao,
devidamente comprometida.

O que realmente houve, na minha ética, foi
a constatacao de nossa insolubilidade; o modelo
mais uma vez estava fazendo agua, mostrando
ser insustentavel essa insensata e insensivel
politica neoliberal do periodo recente dos
“Fernandos com um Itamar no meio”. A indignagao
é tanta, que neste paragrafo constatei o emprego
do prefixo “in” por cinco vezes. Arre!

O acordo monta a US$ 30 bilhdes. Trata-
se do valor que o pais tem que pagar ate o final de
2003.

Ele so6 foi realizado em decorréncia de
fortes pressdes da banca americana sobre o
governo Bush, visando garantir o retorno de seu
dinheiro aqui aplicado e também com o intuito de
nao matar a galinha dos ovos de ouro. A pressao
teve como cenario uma enorme onda especulativa
provocada pelos mesmos e preclaros atores.
Assim, a grana nao vai nem pagar CPMF, fica por
la mesmo numa transferéncia eletronica, a debito
do Brasil junto ao FMI, aumentando nossa divida e
a credito dos credores, aumentando seus lucros.
Um tremendo “lobby”, um grande passivo sem
correspondéncia no ativo, isto €, sem
investimentos, sem mudar nada, para melhor, na
vida do brasileiro. A contrapartida ja esperada,
porque a historia ndo nos mostra outra direcéo, €
mais recessao, mais desemprego, mais miseéria,
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mais dependéncia e até, possivelmente, mais
inflac&o.

E esse o pais deixado pela experiéncia
neoliberal de 12 anos, envergonhando a retomada
da nossa ténue democracia e solapando as
instituicoes que a sustentam. Nosso Congresso
atuou como pau mandado, desde a emenda
constitucional da reeleicéo, até a convivéncia com
a enxurrada das medidas provisérias, votos de
liderancas e outros expedientes espurios.

Alguma coisa positiva foi feita, & claro.
Apresso-me a citar a estabilizacdo monetaria do
Plano Real, antes que alguém a use como contra-
argumento para esgrimir comigo por essas mal-
tracadas criticas.

“O mal que o homem faz vive depois dele;
0 bem é geralmente enterrado com seus 0Sso0s”. *

O preco pago foi muito alto. No préprio campo da
estabilizacdo monetaria, a inflacdo durante os oito
anos do FHC deve fechar por volta de 130%. Meu
salario, nem o salério de ninguém foi corrigido por
este percentual. Nesse periodo a participacédo dos
salarios na renda nacional caiu de 33% para 27%.
A década de 90 foi, igualmente a de 80, uma
década perdida.

E as tais privatizagcdes? Torramos um
patriménio de bilhdes de dolares sem diminuir
nossa divida que, ao contrario aumentou, sem
transformar isso em bem-estar social para a
sociedade. Passaram nos cobres, a preco vil, a
siderurgia, a mineracao, a petroquimica, a
telefonia, grande parte da inddstria de energia
elétrica, o sistema bancério e o que mais
houvesse para ser queimado.

O regozijo com o fechamento do acordo
com o Fundo deve-se & necessidade criada pelo
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modelo vigente de cobrir um buraco anual de US$
50 bilhdes — 30 para o servico da divida e 20 para
o furo do balanco de pagamentos em conta-
corrente. Uma necessidade de um bilhdo de
dolares por semana! Que néo vai terminar com
este acordo.

E como o pai que sempre adverte ao filho
adolescente para a necessidade de dirigir com
cuidado o seu carro, sem imprudéncia, sem altas
velocidades, evitando impericias. De repente
acontece um acidente. Perguntar agora aos
candidatos da oposicdo se concordam com esse
acordo com o Fundo é o mesmo que perguntar ao
pai do acidentado se seu filho deve receber
oxigénio e ir para a UTI, a despeito de tudo que
ele falou sobre a possibilidade do inevitavel
acidente.

A comemoracgao do Governo e de seus
acolitos pelo fechamento do acordo pode ter como
defesa um argumento cinico, como o de quanto
mais nos atrelarmos aos EUA e ao Sistema
Financeiro Internacional melhor para nés. Assim
eles ndo podem nos quebrar. No estilo: ndo
afundem o barco onde todos estamos viajando.

Esse raciocinio, se de fato existe, alem de
cinico é parcial, eminentemente financeiro e quem
continua a pagar o pato é o povao. O IPEA, 6rgao
do Ministério do Planejamento mostra que 0s
contingentes de pobres e indigentes no pais, que
era de 33 e de 17 milhdes, respectivamente, ha
cerca de uma década, ja superam as casas dos 50
e 20 milhdes.

Hoje, exatamente hoje, a América Latina
esta conflagrada. Distarbios em Caracas e
Santiago. A Coldmbia continua em convulséo com
a guerrilha. A Argentina e o Uruguai vivem em
estado de tensao. Inclusive, registre-se, a
Argentina foi discriminada pelos Estados Unidos e
o FMI, relativamente a ajuda que foi prestada ao
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Brasil e ao Uruguai. Vivemos na corda bamba por
adotarmos o mesmo padrao. Antigamente dizia-se
que corriamos o risco de virar uma Belindia (meio
Bélgica, meio india). Atualmente, com a violéncia
e 0 narcotrafico por um lado e a ténue estabilidade
financeira por outro, somos fadados a nos
transformar numa Colombina (metade Col6mbia,
metade Argentina). O acordo com o FMI ndo nos
Imuniza dos percalc¢os vividos por nossos Vvizinhos,
€ um mero paliativo. Empurra-se a crise com a
barriga. Como disse o Verissimo em seu artigo de
hoje, colocaram uma corda mais comprida no
pescoco do condenado.

Minha esperanca reside na expectativa de
que minhas idéias e convic¢cdes continuem
equivocadas, conforme demonstram, a exaustao,
os argumentos (lato sensu) da direita
conservadora, sempre mais convincentes, e dai
porque, “unida, jamais foi vencida”.

* Do discurso de Marco Antbnio, em Julio
César, de William Shakespeare.

Genserico

eeegense@terra.com.br

Os numeros anteriores do JORNALEGO sao
encontrados em:

WWW.ecen.com/jornaleqo
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